NKF als Chance fiir neue Wege
Stadt Paderborn setzt auf

Fachapplikationen mit GIS-Anbindung

Die Einfiihrung des ,Neuen Kommunalen
Finanzwesens (NKF)’ ist unmittelbar mit
der Aufstellung einer Eréffnungsbilanz
verbunden, in der alle Anlagengiiter einer
Kommune integriert und gegeniiber-
gestellt werden. Sie bildet die zentrale
Sdule des neuen Rechnungswesens.
Um die zahlreichen Vermdgensgegen-
stande aus den Bereichen Liegenschaf-
ten, Strassen, Gebdude und Griinflachen
bewertungstechnisch aufbereiten zu kon-
nen, benotigt man ein Geografisches
Informationssystem (GIS).

Handlungsspielrdume intelligent
nutzen

Bei der erstmaligen Bewertung des An-
lagevermdgens wurden bei der Stadt
Paderborn umfangreiche Datenbestdnde
fiir die entsprechenden Fachkataster tiber
eine Luftbildauswertung erfasst. Als geo-
grafische IT-Komponente wird ArcGIS von
ESRI eingesetzt, das von der mobilen
Erfassung der Web-Komponenten, dem
Erfassungsarbeitsplatz bis hin zur zentra-
len Datenhaltung einen kompletten An-
satz bietet. Entsprechende Schnittstellen
ermoglichen die Verkniipfung zwischen
Fachsystemen und dem GIS. Es lassen
sich schnell und leicht Ubersichten zur
Darstellung von Zustandsdaten, Nutzungs-
dauern oder Restbuchwerte erzeugen.
Ein GIS liefert somit eine wertvolle Hilfe-
stellung bei der Erstellung langfristiger
Projektplanungen. So wird auch tiber die
Eroffnungsbilanz hinaus der Workflow in
der Verwaltung optimiert.

Der Auftrag — Inventarisierung und
praxisorientiertes Management

Das Baudezernat der Stadt Paderborn
begann im Friihsommer 2004 mit den
Vorbereitungen fiir das “Neue Kommu-
nale Finanzmanagement (NKF)”. In enger
Zusammenarbeit mit der Kimmerei, den
Fachamtern sowie dem Vermessungsamt

wurde beschlossen, keine reinen NKF-
Verfahren anzuwenden, sondern viel-
mehr auf leistungsfahige, NKF-unter-
stiitzende Fachdatenbanken zu setzen.

Der Aufwand, der zur Erfassung aller Da-
ten im Rahmen der Erstellung der Er6ff-
nungsbilanz betrieben werden musste,
sollte anschlieBend langfristig sowie ziel-
gerichtet weitergenutzt werden kénnen.
Auf diesem Wege
sollte sichergestellt
werden, dass trotz
volumindser Daten- il
erfassungsleistun-
gen ein glinstiges
Kosten-Nutzen-Ver-
hédltnis hergestellt
werden kann. Im
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nachhaltiges Managementsystem fir
den gesamten Strafien- und Griinflachen-
bereich.

Gleichzeitig wurde fiir den Grund und
Boden der stadtischen Fldchen ein Lie-
genschaftsmanagementsystem aufge-
baut, das die Verwaltung und Bewertung
der Flachen ermoglicht. Die Verschnei-
dung der Bodenrichtwerte mit dem stad-
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Bereich der ge-
suchten Straflen-
datenbank und des
Griinflachenmana-
gements fiel die
Wahl auf das Pro-
dukt tifosy der Firma nts aus Miinster,
deren Losung sich durch ihre grof3e Fle-
xibilitat, Praxisnahe und ein anerkannt
gutes Preis-/Leistungsverhiltnis aus-
zeichnet. Als Liegenschaftsinformations-
system wurde das System Archikart
der Firma Archikart Software AG ausge-
wahlt, das neben einer Grundstiicks- und
Personenverwaltung zahlreiche Baustei-
ne rund um das Thema Grund und Boden
liefert.

Luftbilder als Datenlieferanten

Die Stadt Paderborn hat die Erfassung
fir die Vermoégensbewertung dazu
genutzt, die aufwendig erhobenen
Geodaten, die iiber eine stereoskopische
Befliegungsauswertung zur Ermittlung
der befestigten Flachen ermittelt wurden,
auch der Nutzung fir weitere Fachauf-
gaben zuzufiihren. Entstanden ist so ein

GH der Stadt Paderborn mit ARCGES ab 2005

tischen Eigentum und die Bewertung der
einzelnen Nutzungsartenabschnitte
gemafl Bewertungsleitfaden konnten
tiber das GIS-System optimal abgewickelt
werden.

Die GIS-Integration — Ein wichtiger
Schritt fiir Auskunft und Erfassung
Einen wichtigen Aspekt stellt in diesem
Projekt die Integration der Fachdatenban-
ken in das vorhandene Geoinformations-
system (GIS) basierend auf der ESRI Tech-
nologie dar.

Auf Basis der “IP FLink-Standardtechno-
logie” der Firma IP Syscon wurde die fiir
die Auskunft notwendige Kopplung der
im Einsatz befindlichen GIS-Webldsung
als auch der GIS-Desktoparbeitsplatze
realisiert. Ergdnzend zur reinen GIS-Aus-
kunft wurde ebenfalls von IP SYSCON auf
Basis von ArcEditors eine Erfassungskom-



ponente zur grafischen Bearbeitung der
Straf3en- und Griinflachenobjekte entwi-
ckelt. Neben der Erstellung von neuen
Objekten wurde auch die logische Zuord-
nung von Objekten zum jeweiligen Stra-
Renabschnitt optimiert. Ahnlich wurde
die Fortfiihrung auch fiir die Griinflachen
organisiert, deren Pflegeeinheiten sich
allerdings in rdumlich abgegrenzten
Griinflachenobjekten befinden.

Ein besonderes Augenmerk wurde weiter-
hin auf die komplexen Fortfithrungsfélle
gerichtet. Vorgange zum Ausschneiden,
Zusammenfiihren und Teilen z.B. bei
flachenhaften Grafikobjekten sind in
einem Workflow optimiert.

Nutzensteigerung durch weitergehende
GIS-Ausstattung im Bereich Liegen-
schaftskarte (ALK) und Stadttopografie
Im Bereich Liegenschaftsverwaltung
konnte die Automatisierte Liegenschafts-
karte (ALK), ergdnzt um stadttopografi-
sche Elemente, hausweit auf der neuen
GIS Plattform (Web- und Desktoparbeits-
pldtze) zur Verfiigung gestellt werden.
Es stehen somit ergdnzende Informa-
tionen wie geplante Gebdude, Treppen,
Bdume, Boschungen etc. zur Verfligung.

Der ArcIMS-Standardclient der Firma
IP Syscon erweitert dazu ,,out of the box“
den Funktionsumfang fiir die hausweite
webbasierte GIS-Auskunft um wichtige
Funktionen wie PDF-Druck, Skizzentool,
Pufferfunktionen, Unterstiitzung der
Zwischenablage etc.

Fazit

Die beschriebene Losung stellt schon
heute ein ganzheitliches Informations-
system fiir die bei der Stadt Paderborn
vorhandene GIS-Infrastruktur dar. Der
Aufbau der StraRendatenbank, des Griin-
flichenmanagements und des Liegen-
schaftsinformationssystems auf Grund-
lage der objektorientierten Stadtgrund-
karte, sowie die darauf basierende Be-
wertung des Sachanlagevermogens bie-
ten fiir den behordeninternen Workflow
der beteiligten Amter eine langfristig sinn-
volle und effiziente Lésung. Die fiir diese
Zwecke erforderliche Geodateninfra-
struktur mit ihren Schnittstellen zur kon-
sistenten Fortfiihrung der Geo-, Fach-
und Finanzdaten war eine enorme Her-
ausforderung, die von der Stadt Pader-
born und den beteiligten Firmen erfolg-
reich gelost wurde.
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Ausblick

Die Losung lebt und bewahrt sich im tagli-
chen Einsatz. Und sie ist funktionell noch
lange nicht am Ende. So sind das Projekt-
management, das mobile Strafenkon-
trollbuch, das Web-Aufbruchkataster und
eine optimierte Auftragsvergabe fiir die
Griinpflege bereits heute realisiert.

Das GIS als verbindendes Medium: Mit
ESRI Basistechnologie und den Fachlo-
sungen verschmelzen die aufgebauten
Fachinformationssysteme im Endeffekt
zu einem ganzheitlichen, abteilungs-
ibergreifenden Managementsystem.

Vortrag im Rahmen des Praxisforums
‘Von der Stadtplanung bis zur Finanzierung’

Kleine Eilenriedehalle

14:15 - 15:00 Uhr
NKF als Chance fiir neue Wege —

Dipl.-Ing. Elmar Schroder, Abteilungs-
leiter Geoinformations-Service,
Vermessungsamt, Stadt Paderborn
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